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Caroline Gebara / Ulrike Jacobi

Kinderrechte — ein Thema in der Schule?

Zusammenfassung

Nicht erst seit der akwellen Debatte, Kinderrechte ins
Grundgesetz' zu verankern, wird auf politischer und zivil-
gesellschaftlicher Ebene diskutiert, dass in Deutschland noch
erheblicher Handlungsbedart bei der Umsetzung der Kinder-
rechiskonvention ( KRK) der Vereinten Nationen (VN be-
steht. Sowerden 2. B. die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen nicht ausreichend beriicksichtigl, was sich deutlich
an dem Mangel an Mithestimmungsmiglichkeiten in Poli-
tik, Verwaltung und Schule zeigl. Diecser Artikel erirtert
kurz den Himergrund und die normative Bedeutung der Kin-
derrechiskonvention sowie den akiuellen Stand ihrer Um-
setzung in Deutschland. In diesem Kontext unterstreichen
die Autorinnen die Notwendigkeit einer menschenrechts-
orientierten Bildungsarbeit, um Kinder und Erwachsene fiir
die Kinderrechte zu sensihilisieren. Schule als Lern- und
Lebensort von Kindern nimmt dabei eine wesentliche Rolle
cin. Anhand eines Praxisbeispiels aus der Grundschule wird
aufgezeigt, wie Kinderrechte in der Schule thematisiertund
inshesondere das Recht auf Mitbestimmung erlebbar ge-
macht werden kann.

Was ist das Ubereinkommen
iiber die Rechte des Kindes?

Die Notwendigkeit, Kindern und Jugendlichen besonde-
ren Schutz und Fiirsorge zu gewiihren, fand erstmals in der
Genfer Erklirung des Vilkerrechtsbundes von 1924 thren
Niederschlag.

65 Juhre spiter, am 20, November 1989, wurde von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen (VIN) das
rechtsverbindliche Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes emstimmig angenommen und trat nach Ratifee-
rung durch die ersten 30 Milgliedstaaten am 2. September
1990 in Kraft.

Das Ubereinkommen iiber die Rechie des Kindes —auch
Kinderrechtskonvention genannt — enthiilt in der gesam-
ten Menschenrechisdiskussion einen besonderen Stellen-
wert und gilt als Meilenstein, da erstmals in einem villker-
rechtlich verbindlichen Dokument biirgerliche, politische,
soziale, kulturelle und winschafiliche Rechie gleicherma-
Benerfasst werden. In insgesamit 54 Artikeln befasst sich die
Konvention mit den Rechten des Kindes' sowie den Aufga-
ben und Pilichten von Familie, Gesellschaft und Staat ge-
geniiber dem Kind. Sie definient Mindeststandards fiir die
Versorgung, den Schutz und die Beteiligung von Kindern
am gesellschaftlichen Leben,

Ergiinzt wurde die Konvention inden letzten Juhren durch
zwei weitere Zusatzprotokolle, die die Beteiligung von
Kindern an bewatfneten Konflikien (2000) und die Bekimp-
fung von Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpor-
nografie (2002) betreffen.

Das Vertragswerk wurde bis heute von Fast allen Mitglied-
staaten ratifiziert (auber Somalia und USA) und ist damit
das meist unterzeichnete Menschenrechisabkommen der
VIN®, Jedoch haben einige Staaten bei der Ratifizierung so
genannte Vorbehaltserkliirungen abgegeben, die sich auf
bestimmite Inhalte und Vorgaben beziehen und der umfas-
senden Verwirklichung der Kinderrechte im Weg stehen.

UMNICEF unterteilt die Kinderrechte in die folgen-
den vier Kategorien:

p» Uberlebensrechte: wie das Recht auf Leban,
auf ausreichende Emahrung, angemessene
Wohnung und Lebensverhaltnisse und umfang-
reiche Gesundheitsversorgung.

» Entwicklungsrechte: wie das Rechtauf Bildung,
aufReligionsfreiheit, Freiheitdes Denkens, Recht
auf Spiel und Erholung.

» Schutzrechte; wie das Rechtauf Schutz vor Aus-
beutung, vor sexuellem Missbrauch, vor Gewalt
und vor willkurlicher Trennung von der Familie

» Beteiligungsrechte: wie das Rechtauf freie Mei-
nungsaulterung und Bericksichtigung dieser an
allen sie betreffenden Entscheidungen

1 Wgl. Aktionsbiindnis Kinderrechie: Kinderrechie ins Grund-
gesetz. Hintergrundpapier des “Aktionshiindnis Kinderrechie".
Dewtsches Kinderhilfswerk, Deutscher Kinderschutzbund,
UNICEF, download unter: http:dwww. kindermechie-ims-grund
gesetz.de
Zum Ratifikationsstand 2007 der Kinderrechiskonvention siche
Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights: htip:/fwww.ohchr.orgfenglish/countries/ratification/
11.him
3 Als “Kind™ gilt laut Artikel 1 der Kinderrechiskonvention,
“I...] jeder Mensch, der das achtzehnte Lebensjahr noch nicht
vollendet hat.” zitiert nach: Bundeszentrale flir politische Bil-
dung (Hg. ): Menschenrechte. Dokumente und Deklarationen,
Bonn 2005, 5. 168,
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Die hier dargestellien Rechie, gelten durch das Gebot der
Nicht-Diskriminierung weltweit fiir alle Kinder ohne Aus-
nahme. 50 heibit es in Artikel 2 der Konvention: *Die Ver-
tragsstaaten achten die im Ubereinkommen festgelegten
Rechte und gewihrleisten sie jedem ihrer Hoheitsgewalt
unterstehenden Kind ohne jede Diskriminierung.™ Men-
schen- und Kinderrechte sind somit ein Schutzinstrument
vor Diskriminierung aufgrund der Hautfarbe, des Ge-
schlechts, der nationalen, ethnischen oder sorialen Herkunft,
der politischen oder sonstigen Anschauung, des Vermiigens,
einer Behinderung, der Geburt, des Status des Kindes oder
seiner Elwern.

Leitgedanke der Kinderrechiskonvention ist das in Arti-
kel 3 festgelegte Wohl des Kindes®. Bei allen Entscheidun-
gen. die Kinder betreffen, z. B. in 6iffentlichen und privaten
Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, in Gerichten. in Ver-
waltungshehérden, bei der Gesetzgebung etc. soll das beste
Inleresse des Kindes vorrangig beriicksichtigt werden. Im
direkten Zusammenhang mit Artikel 3 steht der Artikel 12,
der als Grundlage fiir die Beteiligungsrechte von Kindern
und Jugendlichen gilt: “Die Vertragsstaaten sichermn dem
Kind, das fiihig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden, das
Recht zu, diese Meinung in allen das Kind beriihrenden
Angelegenheiten frei zu dubern, und berticksichtigen die
Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem
Alter und seiner Reife.” Der beste Weg, das Wohl des Kin-
des zu ermitteln, besteht darin, Kindern die Maglichkeit zu
geben, ihre Meinung 2u bubern. Dem Grundprinzip der
Nicht-Diskriminierung folgend, darf keinem Kind das Recht
verweigert werden, entsprechend seines Alters und seiner
Reife iiber seine Belunge mitzubestimmen,

Warum gibt es eine speziellp Konvention
zum Schutz der Kinderrechte?

Heute gibt ¢s im Menschenrechtsschutzsysiem der VN
neben der universellen Charta der Menschenrechte®, d. h.
den Konventionen, die fiir alle Menschen gelten, weitere
rechtsverbindliche Vertriige, die die Rechie von besonders
verletzlichen Gruppen schiitzen bew. bestimmte Rechte
ausdifferenzieren. Dazu gehiiren 2. B. die Anti-Rassismus
Konvention{ [966). die Fravenrechtskonvention { 1979), die
Kinderrechtskonvention (1989) und die Konvention zum
Schutz der Menschenrechte von Wanderarbeitnehmerfin-
nen und ihrer Familien (2003)

Die Kinderrechte sind in einer Spezialkonvention fesige-
schrichen, weil Kinder #u einer Gruppe von Menschen ge-
hiren, die besonders anfillig fiir Menschenrechtsgefihr-
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dungensind und deshalb verstiirkt Schutzmechanismen und
Unterstiitzung bendtigen. Der Konvention licgt ein histo-
risch recht nevartiges Verstiindnis von Kindheit zu Grunde,
in welchem das Kind nicht mehr Linger nur als Eigentum
der Eltern bzw. als hilfloses Opfer angesehen wird, sondern
vielmehr aktiver Inhaber individueller Rechte ist. Grund-
satz der Konvention ist, Kinder als Subjekte ihrer eigenen
Entwicklung zu betrachien, die die gesellschafiliche Praxis
mithestimmen kinnen und sollen.

Diesbeziiglich betonte Prof. Dr. Lothar Krappmann, Mit-
glied des VN-Ausschusses fiir die Rechte des Kindes, in
einem Interview aus dem Jahr 2006: “Es war wichtig, diese
Rechte der Kinder noch mal auszubuchstabieren, obwohl es
eine Allgemeine Erklirung der Menschenrechte gibt, die
auch fiir Kinder gilt. Denn dadurch, dass man auf Kinder
schaut, kommen besondere Probleme wie die besondere
Schutzbediirftigkeit von Kindern oder Fragen nach der
Fisrderung der Entwicklung in den Blick. [ ... ] Gesundheit,
Bildung. gewaltlose Erzichung und andere Rechte diirfen
nicht vom Wohlwollen der Erwachsenen abhiingen, son-
dern Kinder haben ein unverduBerliches Recht aul Gesund-
heit, Fiirderung, Mitsprache und Schutz,™

Uberwachungsmechanismen
der Kinderrechtskonvention

Mit der Ratifizierung der Kinderrechtskonvention ver-
pllichten sich die Staaten dazu. auf nationaler, regionaler
und kommunaler Ebene alle geeigneten Gesetzgebungs-,
Verwaltungs- und andere Malinahmen zur Verwirklichung
der Kinderrechie zu ergreifen und sich aktiv fiir deren
Umsetzung einzusetzen. Konkret heifit dies, dass die Be-
stimmungen der Konvention in den jeweiligen Rechis-,
Gesundheits-, Bildungs- und Sozialsystemen eines Landes
verwirklichtund deren Finanzierung gesichert werden muss.

Die Uberpriifung der Einhaltung der Kinderrechtskon-
vention oblicgt dem VN-Ausschuss fiir die Rechie des Kin-
des. Alle fiinf Jahre miissen die Vertragsstaaten einen Staaten-

4 Das Ubereinkommen tiber die Rechie des Kindes hier und im
Folgenden zit. nach: Bundeszentrale fiir politische Bildung
iHg.): Menschenrechie. Dokumente und Deklarationen. Ber-
lin 2005,

5 Wartlich aus dem Englischen iibersetzi heilit es “dus beste
Interesse des Kindes™,

6 Die Charta der Menschenrechte umfasst die Allgemeine Er-
klirung der Menschenrechie von 1948 sowie die so genannten
“Zwillingspakie”. nimlich den Internationalen Pakt iiber die
biirgerlichen und politischen Rechte ( 1966 und den Interna-
tionalen Pakt iiber wirtschafiliche, soziale und kulturelle Rechie
{1966), '

T Vgl Bundeszentrale fiir politische Bildung (He. : Menschen-
rechte, Dokumente und Deklarationen, Berlin 2003,

8 Amadeu Antonio Stiftung & RAA Berlin{He. ) Interkulture]lle
Beitriige. Jugend und Schule No. 8: Unser Haus der Kinder-
rechte. Menschenrechisbildung file demokratische Kultur.
Berlin 2006, §. 12,
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bericht vorlegen. in dem die Fortschritte in der Umsetzung
der Kinderrechte ebenso wie die noch bestehenden Delizite
aufgefithrt werden sollen, Zudem werden vom YN-Aus-
schuss so penannte Parallel- oder Schattenberichte, die von
Nichtregierungs- oder zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen eingereicht werden, zur besseren Einschiitzung der
Kinderrechissitwation des jeweiligen Landes ausgewertet.

Nach Beurteilung aller Berichte legt der VN-Ausschuss
die so genannten Abschlicllenden Bemerkungen vor, Diese
enthalten an die Staaten gerichtete Empfehlungen fiir das
weitere Vorgehen bei der Umsetzung der Konvention und
sind emn wichtiges Mittel, um ffentlichen Druck auf die
Staaten auszuiiben. Ein Schwachpunkt der KRK ist jedoch,
dass es bisher nicht miglich ist, die Kinderrechte individu-
ell einzuklagen.”

Kinderrechte: Ein Thema in Deutschland?

15 Jahre nach der Ratifizierung der VN-Kinderrechis-
konvention durch die Bundesrepublik Dewtschland, die 1992
allerdings nur unter Vorbehalt erfolgte. fragt man sich oft,
ob sich eine Umsetzung der Beschliisse im Alltag hinden
Liisst,

lm Jahre 2004 wurde der zweite Staatenbericht dber die
nationale Umsetzung der Kinderrechte vor dem VN-Aus-
schuss verhandelt. Im Rahmen der Uberpriifung der Kinder-
rechissituation in Deutschland, erstellie auch diesmal die
Nutional Coalition den Parallelbericht. Die National Co-
alition, ein Newtzwerk aus mehr als 90 Organisationen und
Institutionen™, die sich fiir die Stirkung und Umsetzung der
Kinderrechte in Deutschland einsetzen, kritisierte in ihrem
Bericht zum wiederholien Mal die Vorbehaltserklirungen
Deutschlands, mit denen die Wirksamkeit einzelner Rechte
cingeschriinkt wird und forderie deren Riicknahme.

Diese Vorbehaltserkliirungen Deutschlands besagenu. a.,
dass die Asyl- und Auslindergesetzgebung durch die KRK
nicht berithrt werden soll. Dies hat zur Folge, dass z, B,
unbegleiteten minderjihrigen Fliichtlingen nicht der erfor-
derliche Schutz gewiihrt wird. Sie gelten mit 16 Jahren als
asylmiindig. d. h. sic werden beim Asylverfahren wie Er-
wachsene behandelt. Damit werden “die Schutzmecha-
nismen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes fakuisch auller
Kraft gesetet, weil sich die Jugendiimier fiir diese Fliichtlings-
gruppe nicht eder nur bedingt zustiindig fiihlen.™"" Dies ist
nur ein Beispiel fiir die unterschiedliche Behandlung von
Kindern mit und ohne deutschem Pass, was hinsichtlich der
KRK gegen das Gebot der Nicht-Diskriminierung verstibt.

Auch in anderen gesellschaftlichen oder sozialen Berei-
chen werden die Vorgaben der KRK nicht ausreichend er-
fiille. So zeigte sich der VIN-Ausschuss iiber die Rechie des
Kindes in seinen AbschlieBenden Bemerkungen vom Janu-
ar 2004 besorgt liber die wachsende Armut und soziale
Benachteiligung von ciner grollen Zahl von Kindern und
Jugendlichen in Deutschland, die dem Recht aul soziale
Sicherung und einem angemessenen Lebensstandard ge-
geniibersichen. Er fordert administrative und juristische

MaBnahmen, um inshesondere die de facto Diskriminie-
rung von austindischen oder Minderheiten angehirigen
Kindern zu verhindern oder zu beseitigen,'”

Im Bezug auf das Rechtaul Bildung wird auf die Benuch-
leiligung spezifischer Gruppen von Kindern und Jugendli-
chen imdeutschen Bildungssysiem hingewiesen, So zuletzl
vom VN-Sonderberichtserstatter fiir das Rechtauf Bildung
Prol, Dr, Vemor Muiioz Villalobos, der im Miire 2007 vor
dem VN-Menschenrechtsrat die soziale Ungleichheit im
deutschen Bildungssystem zu Lasten von Kindern und Ju-
gendlichen mit Migrations- und Fliichthingshintergrund, mit
Behinderung bzw. aus sozial benachteiligten Familien kri-
tisierte."”

Obwohl — wie an diesen Beispielen deatlich wird —
einzelne Rechie des Ubereinkommens in Deutschland nur
unzureichend umgesetzt werden, kam es in der Folge der
Konvention zu wichtizen Gesetzesreformen und zur Imple-
mentierung von Malinahmen, die zur Stiirkung der Kinder-
rechte beigetragen haben.

Im Rahmen der im Jahre 1998 in Kraft getretenen Kind-
schaftsreform, wird rechtlich nicht mehr zwisehen uneheli-
chenundehelichen Kindern unterschieden. Nun haben auch
Eltern, die micht oder nicht mehr verheiratet sind, Anspruch
auf ein gemeinsames Sorgerecht. Eine weitere positive
Gesetzesrelorm bezieht sich auf das im Jahe 2000 verab-
schiedete Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erziehung
(% 1631 AbS. 2 Biirgerliches Gesetebuch ), welches Kindern
ein Recht aufl eine gewaltfreie Erzichung zuspricht. Es ver-
bictet “kirperliche Bestrafungen. scelische Verletzungen
und andere entwiirdigende Malnahmen™,

Eines der wichtigsten Gesetze zur Gewlihrleistung spezi-
fischer Rechie von Kindern und Jugendlichen auf nationa-
ler Ebene stellt das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KIHG,
Sozialgesetzbuch VIIT) dar, welches die Aulgaben der Kin-
der und Jugendhilfe regelt. Als “Leithild™ des KHIGs steht
das Recht der Kinder und Jugendlichen auf Firderung ihrer
Entwicklung und Erzichung an erster Stelle (§ 1, KIHG). Es

9 Zurlndividualbeschwerde siehe puch: www.weltkindergiptel.de

10 Niihere Informationen zur National Coalition zur Umsetzung
der Kinderrechte in Deutschland siehe auch; www.national-
coalition.de

11 Riedelsheimer, Albert: Die Rechte von Fliichtlingskindern stir-
ken, In: Deutsches Institut fiblr Menschenrechie (Hg. b Die Men-
schenrechte von Kindern und Jugendlichen stirken: Doku-
mentation eines Fachgespriiches iiber die Umsetzung der
Kinderrechtskonvention in Deutschland. 2006, 5, 24

12 Vgl VN-Ausschuss fiir die Rechie des Kindes: Abschlieben-
de Bemerkungen: Deutschland, FlinfunddreiBigste Sitzung,
16.01.-30.01.2004. UN-Doe. CRCAC/ 5/Add. 226,

13 Vel Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights: Report of the Special Rapporteur on the right
o education, Vernor Mufioz — Mission 1o Germany, LIN-
Doc. AMHRC/H/29/Add. 3, 09032007, Download unter; htip:/
fap.ohchr.org/documentsidpage_e.aspx tm=499
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beinhaltet u. u. das Recht des Kindes, sich an das Jugendamit
zu wenden, um dort Hilfe und Unterstiitzung zu erhalten.
Dyariiber hinaus haben sie das Recht, an allen sie betreffen-
den Angelegenheiten beteiligt und dazu angehirt zu wer-
den, seies 2. B. bei der Erstellung eines Hilfeplans bei am-
bulanten Hilfen zur Erzichung oder in Verfahren vor dem
Familiengerichu

Die Beweiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen
sind teils auch aof kommunaler Ebene rechtlich verankert.
S0 sieht beispielsweise die Kommunalverfassung von
Schleswig-Haolstein vor, dass Kinder und Jugendliche bei
allen Planungen, die ihre Interessen beriibren, gehiint wer-
den. Auch gibt es in einigen Kommunen so genannte Kin-
der- und Jugendparlamente, in denen Kinder auf politischer
Ebene ihre Anliegen einbringen kisnnen. Mancherorts wer-
den Kinderund Jugendliche in die Stadt- und Raumplanung
miteinbezogen, was 2. B. von kommunalen Kinderbeauf-
tragten oder Kinder- und Jugendbiiros initiiert wird."

Im schulischen Bereich sind die Beteiligungsrechte von
Kindern und Jugendlichen in den Schulgesetzen der Linder
verankert. Im Berliner Schulgesetz heifites z. B.im § 4: “Sie
[die Schule| ermiglicht den Schiilerinnen und Schiilern
genvill ihrem Alter und ihrer Entwicklung ein Hichstmal
an Mitwirkung in Unterricht und Erziehung. damit sie thren
Bildungsweg individuel]l und eigenverantwortlich gestal-
ten und zur Selbstiindigkeit gelangen kinnen.™ Die be-
kannteste Form der Mithestimmung stellt die SchiilerInnen-
vertretung dar.

Trote vicler positiver Entwicklungen hinsichtlich der Um-
setzung der Kinderrechte in Deutschland, ist es nach wie
vor besorgniserregend, “dass die meisten Kinder und Er-
wachsenen und insbesondere die Angehirigen von be-
nachteiligten Personengruppen, die in dem Ubereinkom-
men enthaltenen Rechie nicht kennen.™™ Der VN-Kin-
derrechisausschuss fordert die Bundesregierung deshalb zur
systematischen und gezielten Verbreitung von Informatio-
nen iiber die Kinderrechte auf und in diesem Zusammen-
hang zu Programmen einer menschenrechtsorientierten
Bildungsarbeit mit unterschiedlichen Zielgruppen, wic Leh-
rerlnnen, Schilerlnnen bzw, Eliern,

Unser Haus der Kinderrechte —
ein Praxisbeispiel aus der Grundschule

Bereits 1980 hat die Kultusministerkonferenz der Linder
(KMEK) eine Empfehlung zur Forderung der Menschen-
rechishildung in der Schule erlassen und damit den zentra-
len Beitrag der Schulen zur Férderung der Menschenrechte
anerkannt,” Obwohl Menschen- und Kinderrechte mittler-
weile im Rabmenlehrplan aller Liinder enthalien sind. ha-
ben sie noch keinen systematischen Eingang in Unterricht
und Schulalltag gefunden. "™
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Menschenrechtsbildung

“Menschenrechtsbildung verbindet unterschiedliche
Definitionen und padagogische Ansétze, doch das
einende langfristige Ziel besteht darin, eine Kultur zu
etablieren, in der Menschenrechte verstanden, ver-
teidigt und respektiert werden. Denn nur wer Man-
schenrechte kennt und versteht, kann diese achten,
einfordern und verteidigen. Menschenrechisbildung
sollte an den Bedlrfnissen und Interessen der jewei-
ligen Zielgruppe ansetzen und die Fahigkeiten und
Wiinsche der Einzeinen in ihrem gesellschaftlichen
Umfeld beriicksichtigen. Folglich sind in jedem Land
andere menschenrechtsbezogene Themen relevant
und Menschenrechtsbildung nimmt an verschiede-
nen Orten unterschiedliche Formen an. [...] Auf eine
Kultur der Menschenrechte hinzuarbeiten, bedeutet
mehr als ein rein kognitives Lermen, denn Wissen
dber Menschenrechte zu haben, bedeutet nicht
selbstverstandlich, anderen Menschen mit Respekt
zubegegnen. Vielmehr zielt Menschenrechtsbildung
auf ganzheitliches Lemen, auf die Interdependenz
von Kognition, Emotion und Aktion. Eine Kultur der
Menschenrechte wird getragen von einem Geflecht
ineinander greifender Haltungen, Uberzeugungen,
Verhaltensweisen, Mormen und Regeln, "

Wel. Deutsches Komitee fiir UNICEF (Hg.): Kinder haben
Rechie! Die UN-Konvention iiber dic Rechte des Kindes. Eine
Einfiihrung. 2001,

Senatsverwaltung filr Bildung, Jugend und Sport: Schulgesets
fiir Berlin. Qualitit sichern, Eigenverantwortung stirken. Bil-
dungschancen verbessemn. Juni 2004, 8, 32,

UN-Ausschuss fiir die Rechie des Kindes: AbschlieBende Be-
merkungen: Deutschland, FimfunddreiBigste Sitzung, 16.01.-
30,01.2004, UN-Doc. CRC/C/5/Add 226, 5.4,

Vel KMK: Empfehlung der Kultusministerkonferene zur Fiir-
derung der Menschenrechtshildung in der Schule

i Beschluss der Kultusministerkonferenz vom4_1 2. 1980 inder
Fassung vom 14, 12.2000)

Vel Council of Europe: Bericht des Menschenrechiskom-
missars Thomas Hammerberg iiber seinen Besuch in Deutsch-
landd, 9—11, und 15.-20. Oktober 2006, Zur Vorlage beim
Ministerkomitee und der Parlamentarischen Versammlung,
Strabiburg, 11. Juli 2007,

Deutsches Institut fiir Menschenrechie / Bundeszentrale fiir
politische Bildung / Europarat (Hg. ): Kompass — Handbuch
zur Menschenrechishildung Tilr die schulische und auBerschu-
lische Bildungsarbeir, 2005, 1. Auflage, 5. 17.
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Das Projekt “Unser Haus der Kinderrechte. Menschen- rigen Lebensverhiltnissen: ihre Familien sind oftmals auf

~ rechtsbildung fiir demokratische Kultur™ von der Amadeu- staatliche Hilfe angewiesen und / oder besitzen keinen gesi-
— Antonio-Stiftung wurde mit dem Ziel inititer, das Thema cherten Aulenthaltsstatus, Die Schule ist eine verlissliche
. Kinderrechte in Grundschulen in Berlin und den neuen Halbtags-Grundschule mit Integrationsschwerpunkt.

- Bundeslindern zu tragen und zu erproben, wie diese nach-

i G : ; . Die Anfrage der Amadeu-Antonio-Stiftung, gemeinsam ¢in
1 haltig in das Schulleben integriert werden kiinnen. g 8 ,

Projekt zum Thema Kinderrechte 2u initiieren und durchzufiih-

il Im Zeitraum von Juli 2005 s Dezember 2(06 wurden ren, wurde von der Schule sehr positiv aufgenommen, Die Schul-
" ewei Berliner und eine Schule in Sachsen dabei begleitet, leitung und das Kollegium signalisierten, dass sie einen grofien
Y i gene, aul das Schulleben und ihre jeweiligen Ressourcen Bedarl an Unterstiitzung vor allem in Hinblick auf den Umgang
8 abgestimmite Aktivititen zur Auseinandersetzung mit den mit Konflikten und gewalttitigen Auseinandersetzungen hit-
Kinderrechten durchzufithren. Im Sinne einer Menschen- ten. Es bestand der Wunsch nach ciner gemeinsamen Erarbei-
= rechtshildung sollten insbesondere die Kinder (Projekt- tung von Schulregeln unter Beteiligung von Schiilerlnnen, Leh-
' gielaruppe 1012 Jahre) in der Wahmehmung und Umset- rerlnnen, Erzicherlnnen, nicht-pidagogischem Personal und E1-
‘ zung ihrer Rechie gestiirkt werden, Dabei war es Ziel, diein temn, da die bisher gelienden Regeln nur vom Kollegium erstellt
der KRK verankerten Rechte bew, deren Verletzungen worden waren. Das geplante Projekt sollie inshesondere die
ausgehend vonden Perspektiven und den konkreten Alltags- Mithestimmung der Schiilerlnnen stirken, die Akzeptanz der
situationen der Kinder — zu thematisieren und gemeinsam Regeln bei allen am Schulleben Beteiligten erhthen und somit
mit allen am Schulleben Beteiligien (Schiilerlnnen, Piida- zu einem friedlicheren Zusammenleben an der Schule beitra-
goglnnen und Eltern) Handlungsoptionen fiir mehr Mitbe- gen. Bs wurde vereinhart, das Thema Kinderrechte in der Arbeit
stimmung und cine bessere Umsetzung der Kinderrechte im mit den Schitlerinnen der 5. Klassen, dem Kollegium und den
Schulalltag zu entwickeln, Im Folgenden wird die Projekt- Eltern zu thematisieren und die Tragfihigkeit jeder Regel an
 arbeit an der Liwenzahn-Grundschule in Berlin dargestellt. ihrer Ubereinstimmung mit der KRK 2u messen.

Folgende Schritte wurden fiir die einjihrige Zusammen-

= a :
Die Stirkung der Kinderrachte arbeit festgelegt (siche Grafik unten):

in der Lowenzahn-Grundschule

Die Liwenzahn-Grundschule befindet sich im dicht besie-

+ . w i 2 iche ati . B
delten Stadtteil Berlin-Neukilln, Die Zusammensetzung der 20 Ausfiituliche Informatiosen zum Projekt:: Amsden Anlonio

Stiftung & RAA Berlin(Hg.): Interkulturelle Beitriige. Jugend

Schiilerschaft spiegelt die Kiezstrukiur wider: Von den ca. und Schule No. 8: Unser Haus der Kinderrechie. Menschen-
400 Kindern, die hier lernen, haben etwa zwei Drittel Migra- rechishildung fiir demokratische Kultur. Berlin 2006. Down-
tionshintergrund. Viele der Schillerlnnen kommen aus schwie- load unter; www amadeu-antonio-stifiung.de
' 2. Schritt
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‘ (GEV, 5V, Kollegium gemeinsame Regeln werden festgelegt
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Aushandlungsrunden:
Gemeinsam Regeln vereinbaren

Der Prozess der gemeinsamen Regelerarbeitung begann
in cinem ersten Schritt mit der Erstellung von Regelvor-
schliigen, die von den Schillerlnnen der 5. Klasse, dem
Kollegium und den Eltern jeweils unabhiingig voneinander
entwickelt wurden. Diese wurden in einem niichsten Schritt
in der so genannten Aushandlungsrunde bearbeitet.

Diese stellten den Dreh- und Apngelpunkt der Regel-
erarbeitung dar. Die Aushandlungsrunde setzte sich aus
VertreterInnen der Schiiler der beteiligten 5. Klassen (12),
der Elternschaft (5) und des Kollegiums (5) zusammen, um
zum ersten Mal in dieser Konstellation miteinander ins Ge-
spriich zu kommen und sich auf gemeinsame Regeln nach
dem Konsensprinzip zu einigen.

Idee der Aushandiung

Konsensorientierte Aushandlungsprozesse verlan-
gen von den Beteiligten die Bereitschaft, sich auf
gleicher Augenhihe zu begegnen und die Sicht-
weisen aller anderen anzuerkennen. Das kann mit-
unter zeitaufwandig sein, am Ende jedoch zu einer
fiir alle befriedigende Losung und damit zu einer
groferen Tragfahigkeit von Entscheidungen beitra-
gen.

Im Unterschied zu schnellen Mehrheits- bzw. Min-
derheitsentscheidungen wird in diesen demokrati-
schen Prozessen Wert darauf gelegt, die Bedirfnis-
se und Interessen aller Beteiligten zu Gehdr zu brin-
gen und zu verstehen, bevor dber eine Lésung nach-
gedacht wird. Dieses Verstehenwollen drickt sich
aus in einer respektvollen und anerkennenden Hal-
tung den Anderen gegenilber. Verschiedene Mei-
nungenwerden nicht bewertet und beurteill, sondern
stehen gleichwertig nebeneinander. Aushandlungen
verlangen von den Beteiligten ein hohes Mal an
Demokratiekompetenz, die im Prozess selbst erwor-
ben werden kann. Zu diesen Kompetenzen gehdren
die Kenntnis und Wertschatzung demokratischer
Grundwerte, die Vertrautheit mit Prozessen demo-
kratischer Willensbildung und Entscheidungsfindung,
die Fahigkeit, die eigenen Interessen zu artikulieren
und die Fahigkeit zu demokratischer Konfliktiosung
und zum Perspektivwechsel ®’
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Spiele fordern das gemeinsame Arbeiten
in der Aushandiungsrunde
Foto: Dorothea Schitze

Im Rahmen dereinjiihrigen Zusammenarbeit wurden neun
Aushandlungsrunden durchgefiihrt, Sie fanden in monatli-
chen Abstiinden. jeweils am Nachmittag, also nach cinem
langen Schultag von Kindern und Lehrkriiften statt und
daverten jeweils zweieinhalb Stunden. Neben der Arbeitim
Plenum und in Kleingruppen wurden zu Beginn und in der
Mitte jeder Aushandlungsrunde kleine Spiele und Ubungen
zum besseren Kennen lernen, zur Firderung der Gruppen-
dynamik und zur Aullockerung nach anstrengenden Arbeits-
stunden durchgefiihn,

Erfahrung der Aushandlungsrunde:
Ein Sich-aufeinander-Zubewegen

Fiir eine Vielzahl von Regeln konnte schnell und ohne
gritbere Debatte eine Einigung in der Aushandlungsrunde
gefunden werden. Aber es gab auch sirittige Themen und
Regelvorschliige wie ¢, B. Trinken und Kaugummikaven
im Unterricht. Gemeinsam war allen verhandelien Themen,
dass jede Einigung ein Prozess des Lernens und Sich-auf-
einander-Zubewegens war, an dessen Ende ein von allen
vertrethbarer Vorschlag stand. Im Verlauf der Regelerar-
beitung kamen auch neue Themen auf, wie 2. B. die Frage
nach dem muttersprachlichen Unterricht oder der Wunsch
der Kinder nach freier Nutzung der Riume. Diese gingen
mit einem erhihten Diskussionsbedart einher, konnten je-
doch im Rahmen der Regelerarbeitung nicht geklirt wer-
den. Sie wurden gesammelt und zu einem spiiteren Zeit-
punkt erdriert.

21 Vel RAA-Berling Demokratische Schulentwicklung. Partizi-
pations- und Aushandlungsansiitze im Berlin BLK-Vaorhaben
“Demokratie lernen und leben”™. Begleitheft zum Praxisbau-
kasten, Konzept und Umsetzung von Dorothea Schiitee und
D, Marcus Hildebrandt. Berlin 2006,
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Am Beispiel Meinungsfreiheit soll exemplarisch darge-
stellt werden, wie und was in den Aushandlungsrunden dis-
kutieri wurde:

Beispiel: Meinungsfreiheit: ja, aber...

Bei der Erstellung der Regelvorschlage durch das Kollegi-
um (1. Schritt) wurden felgende zwei Regeln formuliert:
“Jeder hat das Recht auf freie Meinungsaufierung, wobei
aggressives Gedankengutsowie Aullerungen (2. B. auf CDs)
und Mittel von Gewalt nicht geduldet werden.” Und: "Jeder
hat das Recht, gehdrt zu werden und ein Recht auf Mitbe-
stimmung und Mitgestaltung.” Die Aushandlungsgruppe
diskutierte diese Regelvorschidge (2. Schritt) und einigte
sich schnell auf die folgende Kombination: “Alle haben das
Recht. ihre Meinung frei zu sagen, gehért zu werden und in
der Schule mitzubestimmen.” Der Verzicht auf Gewalt wur-
de in einer weiteran Regel niedergaleqgt

Beider Ruckkopplung mit dem Kollegium (3. Schyitt) wurden
jedoch Bedenken gedulert: Einige Kolleglnnen waren der
Meinung, dass mit einer solchen Regel suggeriert wiirde,
jede/r kimne immer und jederzeit sagen, was sie oder er
denkt. Der Rahmen der Schule lasse das nicht zu, es sei
realistischerweise nicht umzusetzen. Eine Lehrerin erinner-
te daran, dass es in der Regel um das Grundrecht auf Mei-
‘ nungsfreiheit gehe, das in der Regel prinzipiell verankert

werden solle. Eine andere Kollegin gab zu bedenken, dass

man dafir jedoch sinen geeignelen Rahmen brauche, da-

mit nicht jeder seine Meinung einfach in den Raum rufen
‘ konne. Aufgrund der vielen Bedenken wurde der Anderungs-

vorschlag gemachl, die oben genannte Regel zum Recht
auf Mitbestimmung und freie Meinungsaulierung durch den
Passus “zu gegebenem Anlass” einzuschrénken.

Ergebnisse des Projektes

Im Verlauf des cinjiihrigen Prozesses an der Liwenzahn-
Grundschule konnte ein demokratisch vereinbartes und fiir
alle verbindliches Regelwerk geschaffen werden. in wel-
chem konsensfihige Werte und Normen aller am Schulleben
Beteiligten verankert wurden. Die 40 Schulregeln, die fiir
unterschiedliche Bereiche des Schulalliages, wie z. B, “Ler-
nen, Spielen, Lehren” oder “Schulhaus und -hol™ entwik-
kelt wurden, gelten in ihrer Mehrzahl fiir alle gleicherma-
B3en, d. h. SchiilerInnen, LehrerInnen, Eltern, ete. Dariiber
hinaus gab sich jede Gruppe noch eigene Regeln.

In den Aushandlungsrunden und im Kollegium wurden
zudem erste Vorschlige fiirden Umgang bei Regelverstisfien
erarbeitet und damit zusammenhiingend der Sinnund Zweck
von Konsequenzen kontrovers diskutiert. Dabei wurde er-
drtert, inwieweit diese in Einklang mit kinderrechtlichen
Vorgaben stehen: Wird es gelingen, bei Verstiiien gegen die

Dieser Anderungsvorschlag wurde ermeut in die Aus-
handlungsrunde gegeben (4. Schritt) und loste dort eine
kontroverse Diskussion aus. Einige der Schilerlnnen
berichteten, dass sie von Lehrkréften des défteren unter-
brochen werden und es deshalb wichtig sei, das Recht
auf Meinungsfreiheil nicht einzuschranken. Auch die
Eltern sprachen sich gegen den Anderungsvorschlag
des Kollegiums aus und unterstitzten die Kinder in ih-
rem Anliegen, Demgegeniber wandten einige Lehrerin-
nen ein, dass leilweise Kinder unterbrochen werden
missen, damit der Unterricht gewahrieistet werden kon-
ne.

In diesem Zusammenhang schlug eine Lehrerin vor,
spezielle Orte einzurichten, in denen jeder seine Mei-
nung aufbem kann, z. B. in Wochenanfangs- oder Wo-
chenabschlusskreisen in der Klasse, in wochentlichen
Schulversammliungen oder in regelmalig stattfinden-
den Klassenraten.

Am Ende der Debaite entschied sich die Aushand-
lungsrunde gegen den Einwand des Kollegiums, freie
Meinungsaulterung nur zu gegebenem Anlass zuzu-
lassen und verabschiedete die Regel wie folgt: “Alle
haben das Recht, inre Meinung frei zu sagen, gehirt zu
werden und in der Schule mitzubestimmen.” Es wurde
zudem festgelegt. dass zunéchst Klassenrate als ein
Ort der Mitbestimmung einzufiihren sind.

Regeln so zu reagieren, dass die Wiirde der Kinder dabei
nicht verletzt wird? Wird es gelingen, dass Erwachsene
cbenso Konsequenzen zu tragen haben wie Kinder?

Durch das Projekt wurde ein intensiver Dialog iiber Un-
terschiede und Gemeinsamkeiten an der Schule in Gang
geserzt und hat dazo beigetragen, Diversitit und Pluraliti
sichthar zu machen.

Alle, die intensiv an der Arbeit der Aushandlungsrunde
beteiligt waren, erlebten diese als eine grofle Bereicherung,
So stellten beispiclsweise die Kinder im Feedback heraus,
dass es fiir sic eine besonders positive Erfahrung gewesen
war, von den Erwachsenen angehéirt und als ernste Ge-
spriichspartnerInnen wahrgenommen zu werden. Es konnie
beobachtet werden. dass viele der beteiligten Schiilerlnnen
im Verlauf der Aushandlungsrunden akiiver und selbst-
bewusster ihre Meinungen und ihr Anlicgen vorgetragen
haben. Auch wurde der Austausch zwischen Piidagoginnen
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Priasentation des Projektes
“Unser Haus der Kinderrechte —
Lowenzahn-Schulregein”

auf der Lernstatt des
Forderprogramms Demokratisch
Handeln in Jena 2007

Foto: Lis Kreisel

und Eltern gefirderi. Nie zuvor sei man so intensiv {iber
gegenseitige Erwartungen und spezifische Anliegen mit-
einander ins Gespriich gekommen. So wurde #. B. der
Wunsch nach muttersprachlichem Unterricht seitens der
Eliern angesprochen. Ebenso wurde innerhalb des Kollegi-
ums eine Diskussion iiber die unterschiedlichen pidagogi-
schen Ansiitze angeregl.

Insgesamt hat sich gezeigt, dass in den Aushandlungs-
runden ein Raum geschaffen werden konnte, in dem unter-
schiedliche Interessen und Bediirfnisse artikuliert wurden
sowie Mithestimmung erfauhrbar gemacht werden konnte.

Um das Projekt aol institutioneller Ebene zu verankemn,
entschloss sich die Schulkonferene, dieses ins Schulpro-
gramm aulzunehmen, und legte somit fest, die Tragfihig-
keit der Regeln in bestimmien Abstiinden zu iiberpriifen.
Zudem wurde die Einfiihrung von Konfliktlotsen vorange-
trichen und angedacht, zukiinftig Klassenrite zur Etablie-
rung von mehr Schiilermitbestimmung zu initiieren,

Neben den positiven Aspekien dieses Projekies zeigien
sich auch Grenzen, die die Arbeit zu Kinderrechten an der
Schule erschwerten, So bedeutete die Durchfithrung des
Projekies eine aulerordentliche Arbeitsbelastung fiir alle
Beteiligien. Die Aushandlungsrunden fanden nach einem
langen Schultag stait, was eing besondere Herausforderung
fiiralle darstellte. Aufgrund des begrenzten Projektzeitraums
war s leider nicht miglich, vertiefend aul den Bedarf der
Schiilerlnnen einzugehen, fiir sie besonders relevanie Kin-
derrechisthemen, wie 2. B. eigene Erfuhrungen mit Gewall
oder Genderdiskriminierung, zu bearbeiten,

Zudem wurde deutlich, wie schwierig es ist, angesichts
der existicrenden hierarchischen Strukturen im System
Schule eine aktive Beteiligung von Kindern zu fordern und
£u erweitern. Fiir alle Beteiligten ist dies ein langwieriger
Prozess, indem schrittweise Mitbestimmung und Entschei-
dungsfiligkent gelernt werden miissen. Besonders die Er-
wachsenen haben die Aufgabe, mit den Kindermn zu ko-
operieren, Miglichkeiten diesen Lernprozess anzuregen,
sind die Einfithrung von Klassenriten oder Schulversamm-

lungen,
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Fazit

Die Kinderrechiskonvention der VN stellt heute einen
universellen Maflistab fir die Entwicklung von menschen-
wiirdigen Lebensbedingungen von Kindern und Jugendli-
chen dar. Mit der Ratifizierung der Konvention sind die
Regierungen verpllichtet, gecignete Malinahmen fir ihre
Verbreitung und thre Umsetzung zu ergreifen. Auch in
Deutschland gibtes immer noch Handlungsbedarf hinsicht-
lich emer Verbesserung der Kinderrechtssituation, wie 2. B,
die wachsende Kinderarmut oder die Benachteiligung von
spezifischen Gruppen im Bildungssystem belegen, Dariiber
hinaus fehltes immer noch an geeigneten Bildungsprogram-
men, die Kinder und Erwachsene in der Wahrmehmung der
Kinderrechte stiirken.

Inshesondere Schule als einer der wichtigsten Lern- und
Lebensorte von Kindern muss kindergerecht gestaliet sein
und hat die Aufgabe, Kinder fiir die eigenen sowie fiir die
Rechte anderer zu sensibilisieren. Die kinderrechtlichen
Vorgaben, die sich avs der Konvention ableiten, bieten zahl-
reiche Ankniipfungspunkte fiir eine thematische Auseinan-
dersetzung im Kontext Schule. Ausgehend von der konkre-
ten Situation jeder einzelnen Schule, thren Aufgaben und
Wiinschen, haben sich die Kinderrechie in der Praxis als ein
geeigneter Malistabauch fiir gelingende Schulentwicklungs-
PrOZESSE Crwicsen.

Die Erfahrungen der Projektarbeit an der Lowenzahn-
Grundschule belegen, dass eine kinderrechtsorientierte Bil-
dung irderhich ist, um Orte der Mitbestimmung fiir Kinder
#u schaffen und das Klima an der Schule nachhaltig zu
verbessern. Indem Kinder ihre Rechte kennen lernen und
sie die Moglichkeit haben, ihre Meinung zu fuliern, Aner-
kennung zu erfahren und gemeinsam mit Erwachsenen ihre
Schule und ihr Umfeld zu gestalien, werden sie in ihrer
persinlichen Entwicklung gestiirkt. Dies bildet eine we-
sentliche Voraussetzung dafiir, dass Kinder das Prinzip glei-
cher Rechte und gleicher Wiirde anerkennen und zukiinfig
umsetzen kinnen.
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